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¢CONOZCAMONOS?

Conoce al menos 5 personas y preguntale:

éQuién eres?

¢En donde trabajas?

éCuales son tus funciones?

éQué nivel de implicacidn tienes o has tenido con el procedimiento de
compras?

éHas tenido o tienes alguna relacidn con las politicas de innovacion del
Gobex?

éHas trabajado en la innovacidn o mejora de los servicios publicos?
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¢ COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA LA MEJORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS?
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*OBJETIVO DEL CURSO

* Aproximarse al concepto de la innovacion

 Entender la innovacion desde el punto de vista
empresarial

e Conocer como la AAPP puede innovar en las
compras publicas

e Conocer que son las Compras Publicas
Innovadoras, sus efectos y su articulacion.



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS llll

*OBJETIVO DEL CURSO

 Aproximarse a las Central de Compras Publicas
como un elemento de innovacion y mejora del
servicio publico.

* Aproximarse a la Compra Responsable como un
elemento innovador en la compra publica.
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INNOVACION
CONCEPTO Y SU APLICACION A LAS AAPP
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MEJORA CONTINUA

zen

“change” “good”
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2 SER EL QUE
MEJOR
KAIZEN TRABAJA
KATRYO
MINIMIZAR
- EL RIESGO

10



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ll i

* |[nnovacion Sustantiva:

Producto o servicio novedoso que tiene |Ia
caracteristica de haber sido colocado de manera
exitosa en el mercado

* Innovacion Adjetiva:

Aplicacion de |la idea de innovacion, por analogia, a
todos los subsistemas productivos o, incluso, a
cualquier aspecto de |a vida.

Alberto Ortiz de Zarate, 2008
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ESTRATEGIA
VISIONARIA
DIFERENCIA

CENTRADA EN EL
CLIENTE

IDEAS TODO ES
CUESTIONABLE

UTILIDAD aon FINAL ~ CAMBIO
Y RECONOCIDA PERSONAS

SUBVERSION PROGRESO
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Creatividad

Qué es innovar

ideaClip

s infonomia

://www.youtube.com/watch?NR=1&featu

re=endscreen&v=EkronbywHcg&list=PLE9638F
595D247C62
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-
1

Administracion

Publica
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SISTEMA DE BECAS

Modernizacidn Administracién Electronica Innovacioén
1. Sistema que informe a 1. Simplificar el proceso 1. Puesta en marcha de
beneficiarios ya 2. Informatizar la gestion portal web para realizar
reconocidos y que lo de expedientes los tramites

soliciten por aceptacion
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INNOVACION EN LO PUBLICO

Nuevas y mejores formas de
producir en los servicios publicos
gque producen a su vez una mejora
en el bienestar colectivo.
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La innovacion en las AAPP implica:

* La traduccion a valor de nuevas ideas.

* Choca con la Administracion hiperburocratica.

* No consiste en aplicar directamente conceptos de la empresa privada a
la gestion de lo publico

* Tiene como destinatario al ciudadano, que a diferencia del cliente
empresarial son corresponsables de los bienes publicos, su compromiso
va mas alla del momento del consumo.

* Elriesgo aceptable implicito a la innovacion esta limitado por su
impacto en el bienestar publico.

* No es implantar tecnologia va a repensar procesos y servicios para
mejorar la vida del ciudadano.

* Debe producir resultados utiles y apreciados por los ciudadanos

17
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https://www.youtube.com/watch?v=XkqgN5c3JGjU
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éPor qué INNOVAR en AAPP?

*Porque, en pleno siglo XXI, el reto no es solo ser mas eficiente
en la produccion de servicios, sino proporcionar servicios
renovados que mejoren el bienestar de la ciudadania.

* Porque, en pleno siglo XXI, el reto no es solo la simplificacion,
sino la eliminacion de tramites y personalizacion.

* Porque la tecnologia permite prestar servicios de manera mas
eficiente, mas comoda, mas cercana, mas personalizada...
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¢Por quée INNOVAR en AAPP?

*Porque cualquier dia los ciudadanos se van a hartar y
van a meter fuego a la AAPP.

* Es mas motivador construir que reparar. Hay mucha
creatividad infrautilizada en la AAPP.

* Porque existen miles de ciudadanos dispuestos a
participar. Es mas enriquecedor participar que criticar.

20
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INNOVACION
EN EL MUNDO DE LA EMPRESA

21
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ENTORNO

PRESION POR EL RESULTADO
COMPETENCIA GLOBAL
DESLOCALIZACION
INSEGURIDAD

ESTANDARIZACION DE PRODUCTOS
/SERVICIOS

PRESION POR REDUCIR LOS COSTES

INCERTIDUMBRE
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LA RESPUESTAS ES TENER UNA ESTRATEGIA ADECUADA

ESTRATEGIA ; SER EL QUE
HISTORICA MEJOR
TRABAJA

“aunque la tecnologia cambie, la
estrategia siempre perdura”
Michael Porter
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LA RESPUESTAS ES TENER UNA ESTRATEGIA ADECUADA

ESTRATEGIA === DIFERENCIA

(actividades singulares)

ES LA CREACION DE UNA POSICION SINGULAR Y VALIOSA
QUE REQUIERE UN CONJUNTO DIFERENTE DE ACTIVIDADES

“aunque la tecnologia cambie, la
estrategia siempre perdura”
Michael Porter
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https://www.youtube.com/watch?feature=pla

ver detailpage&v=m?2EuvrKtPe0
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Hasta ahora la Innovacion se ha relacionado con el concepto de
Tecnologia (Innovacion Tecnolodgica), el concepto de Innovacidon incluye
actividades no necesariamente basadas en la tecnologia, aunque el
concepto “tecnoldgico” esta presente en gran parte de la actividad
innovadora de las empresas. En general, la Innovacidon en la empresa esta
representada por los siguientes puntos:

1. Laintroduccion de un nuevo producto (servicio) en el mercado.
2. Mejoras en la calidad del producto que ya se encuentra presente en
el mercado

3. Laintroduccidon de un nuevo proceso o mejora del mismo
4. La apertura hacia un nuevo mercado.
5. La introduccion de mejoras en la gestion y organizacion de la

empresa
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COMPETITIVIDAD

INNOVACION
EN LA
GESTION

INNOVACION INNOVACION
DE PROCESO _ DEL PRODUCTO
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INNOVACION

La innovacién incluye mejoras en tecnologia y mejores formas de hacer las
cosas. Se puede manifestar en cambios en productos, cambios en procesos,
nuevos enfoques de marketing, nuevas formas de distribucidn, nuevos
alcances. Los innovadores no sdlo responden a las posibilidades de cambio,
sino que fuerzan para que se produzca mas rapido. Gran parte de la
innovacién, en la practica, tiene un caracter muy basico e incremental mas
que un caracter radical. Depende mas de la acumulacién de pequefios
avances y reflexiones que de grandes descubrimientos tecnolégicos. A menudo
necesita de ideas que no son nuevas pero gue nunca se han potenciado con
fuerza. Resulta tanto del aprendizaje organizacional como de actividades
formales de [+D. Y siempre necesita inversiones en el desarrollo de

capacidades y conocimiento y, habitualmente, en activos y en marketing.
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Hay que tener presente también que para innovar no es imprescindible
investigar. La investigacién es uno de los medios fundamentales para
adquirir la tecnologia, pero las empresas también innovan cuando
incorporan tecnologia externa, bien mediante la compra directa (por
ejemplo a través de la compra de una licencia) o de forma indirecta
incorporada en los bienes de equipo.

La innovacidn implica siempre un éxito en el mercado. Esto significa que
no existe innovacion si los nuevos productos, procesos o servicios no

son aceptados por el mercado.
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CONCEPCION LINEAL DE LA INNOVACION

INVESTIGACION}_, |INVESTIGACION

BASICA | & D INNOUACION

APLICADA

IEE RCADO-‘Z’:
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CONCEPCION ENLAZADA DE LA INNOVACION
(Norma UNE 166002 Sistemas de Gestion I+d+i)

§ PROYECTOS DE INVESTIGACION |
( - INVESTIGACION - ]

| I il

( Cuerpo de Conocimientos CIENTIFICO-TECNICOS Existentes :I

F Y
- l [l [1
/—/’..\ v v ¥ v
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B Erakig il POTERCHL L TET T TR ETEaTE] el Dok Do I @i
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& Cronfhvidad Estrndarmibim
T & HaHeGohkt
w Aordhlises Ml
pr—— s Proysctos Fegyyacicon iy Infnyeicidn —j
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| S— } i | SR |
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El trabajo creativo llevado a cabo de forma
sistematica para incrementar el volumen de
conocimientos y el uso de esos conocimientos
para crear nuevas aplicaciones. Y se compone
de la investigacion basica, investigacion

II’

aplicada y el desarrollo experimenta

Manual de Frascati.
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Manual de Frascati * Investigacion basica: Trabajos que tienen como
objetivo adquirir conocimientos cientificos nuevos
sobre los fundamentos de los fendmenos y hechos
observables. Resultados pueden no tener
aplicacion practica definida

* Investigacion aplicada: Trabajos originales que
tienen como objetivo adquirir conocimientos
cientificos nuevos pero orientados a un objetivo
practico determinado. Resultados susceptibles de
ser patentados.

* Desarrollo tecnolégico: Abarca la utilizacion de
distintos conocimientos cientificos para la
produccion de materiales, dispositivos,
procedimientos ,sistemas o servicios nuevos o

mejoras sustanciales. Aplicabilidad inmediata.
33
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“La introduccion de un producto (bienes y
servicios) O un proceso nhuevo O
significativamente mejorado, o un nuevo
método de organizacion o comercializacion
aplicado a la practica de los negocios, en el
ambito de trabajo o en la relacién con
terceros”

Manual de Oslo
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EJERCICIO 1

DIFERENCIANDO TODAS LAS
LETRAS
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SISTEMA CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Sociedad

stituto Laboratorio
Oncologico y Agroalimentario y
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Medicina Analisis de
Red de Individualizada Residuos
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36



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS II l

EL PROCESO DE INNOVACION SIMPLIFICADO

37



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS || i

La GESTION DE LA INNOVACION consiste en dotar a la organizacion y
direccion de los recursos, tanto humanos como econdmicos y materiales,
con el fin de aumentar la creacion de nuevos conocimientos, la
generacion de ideas que permitan obtener nuevos productos, procesos y
servicios 0 mejorar los ya existentes, el desarrollo de dichas ideas en
prototipos de trabajo, y la transferencia de esas mismas ideas a las fases
de productivas o de prestacion del servicio. Este conocimiento conducira
a un aumento de su capacidad innovadora, ayudando a conseguir
mayores beneficios.
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El proceso de gestidon de la innovacion
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El proceso de gestion de la innovacion

VIGILAR/Captar las seiiales

Explorar y buscar en el entorno (interno y externo) para identificar y procesar
sefiales de cambio o indicios que pueden ser el origen de una innovacion
potencial.

Estos indicios pueden ser: nuevas necesidades de la ciudadania o sociales,
oportunidades sustentadas en nuevas tecnologias, nuevas legislaciones,
nuevas necesidades del personal, asuncién de nuevas competencias,
debilidades internas...
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El proceso de gestion de la innovacion

FOCALIZAR/Desarrollar una respuesta estratégica

Seleccionar estratégicamente entre el grupo de detonadores de la innovacion
aguellos aspectos en los que la organizaciéon debe centrarse y asignar
recursos.

Incluso en tiempo de muchos recursos, las organizaciones no pueden hacerlo

todo. Por lo tanto, el desafio reside en seleccionar aquellas lineas de accidén
que ofrecen las mayores posibilidades de obtener un amplio beneficio.
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El proceso de gestion de la innovacion

CAPACITARSE/Dotarse de recursos:

Una vez que la organizacion ha decidido la estrategia, el siguiente paso es
dotarse de recursos tecnoldgicos, econdmicos y de conocimiento necesarios
para ponerlos en practica.

Dependiendo del caso puede llevar |la compra de una licencia o dispositivo, la

explotacion de los resultados de un proyecto de investigacion, la contratacion
de personal especializado o la busqueda de financiacion.
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El proceso de gestion de la innovacion

IMPLANTAR:

Finalmente las organizaciones tienen que implantar la innovacion de la forma
mas eficiente posible, partiendo de la idea y siguiendo las fases de desarrollo
(si es necesario) que se definan; hasta su lanzamiento a la sociedad o su
utilizacién interna.

APRENDER:

La necesidad de reflexionar siempre sobre el precio aprendiendo del éxito,
pero también (y muchas veces mas) del fracaso.
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INNOVACION EN COMPRAS PUBLICAS
COMPRA PUBLICA INNOVADORA
INTRODUCCION

44
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA ES UN NOVEDOSO INSTRUMENTO DE
FOMENTO Y FINANCIACION DE LA INNOVACION EMPRESARIAL

MEDIDAS DE APOYO A LA INNOVACION DEL LADO DE

LA OFERTA
AYUDAS DIRECTAS

® Dirigidas a proyectos especificos
(confidencialidad)

* Se conceden al inicio previa
evaluacion

* Se pagan a la finalizacidn del
proyecto

* Nunca financia el 100%
45
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA ES UN NOVEDOSO INSTRUMENTO DE
FOMENTO Y FINANCIACION DE LA INNOVACION EMPRESARIAL

Marco Comunitario

¥ A sobre Ayudas Estatales
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Distancia al mercado
Riesgo del proyecto
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA ES UN NOVEDOSO INSTRUMENTO DE
FOMENTO Y FINANCIACION DE LA INNOVACION EMPRESARIAL

MEDIDAS DE APOYO A LA INNOVACION DEL LADO DE

LA OFERTA
AYUDAS INDIRECTAS

* Dirigidas a proyectos especificos

* Buscan reducir el coste I+D
* Son reducciones de impuestos

* Menor grado de intervencion de la
administracion

* Inseguridad juridica
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MEDIDAS DE APOYO A LA INNOVACION DEL LADO DE
LA DEMANDA

 Las ayudas a las energias renovables.
 Planes Renove de mejor comportamiento energético.
e  Compra Publica Innovadora
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA ES UN NOVEDOSO INSTRUMENTO DE
FOMENTO Y FINANCIACION DE LA INNOVACION EMPRESARIAL

 La compra publica garantiza la adquisicion eficaz de recursos al mejor
precio y condiciones; y respetando la libre competencia.

e La compra publica es garantista, busca reducir riesgo y hacer un
eficiente de los recursos por lo que tiende a hacerse de soluciones
contrastadas en el mercado: sin riesgo e incertidumbre.

* Las AAPP no estan dispuesta a asumir/compartir el riesgo aiin cuando
la solucidon innovadora mejora mi nivel de servicio sustancialmente.

e PARADOIJA: Soluciones desarrolladas (prototipos) por empresas con
financiacion publica muchas veces no podian ser utilizadas en el
ambito publico por se interpreta como un falseamiento de la
competencia.

e Hasta el ano 2007 la legislacion en compras publicas reforzaba sus

caracterisiticas garantistas y de bajo riesgo. .
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA (CPI)

Actuacion administrativa de fomento de Ila innovacion
orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados
innovadores desde el lado de la demanda, a través del
instrumento de la contratacion publica

Guia sobre Compra Publica Innovadora del
MINECO
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA

OBIJETIVOS

1. La mejora de los servicios publicos mediante Ia
incorporacion de bienes o servicios innovadores

2. Elfomento de la innovacion empresarial

3. El impulso a la internacionalizacion de la innovacion
empleando el mercado publico local como cliente de

lanzamiento o referencia.
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA

VIAS DE ACTUACION
1. Compras Regulares
2. Compra Publica de Tecnologia Innovadora
3. Compra Publica Precomercial
La CPI no es un tipo de contrato.

La CPI no es una forma de adjudicacion

La CPI abarca tanto la fase de contratacion como de ejecucion
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MOTIVACIONES
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA IIII
v

ELEMENTOS DEL PROCESO DE COMPRA
= L COMPROMISO 1:
| Satisfacer la

Necesidad a cubrir .
necesidad

(Colchones para
carcel, nuevo

puerto...)

Comprador
(o funcién de

compras)

Recursos
comprometidos para

satisfacer la
hecesidad COMPROMISO 2:

Buena gestion de los

recursos
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ELEMENTOS DEL PROCESO DE COMPRA INNOVADORA

COMPROMISO 1:

Necesidad a cubrir Satisfacer Ia

(Colchones para \ nece5|dafd

carcel, nuevo
puerto...) INNOVACION:

PETICION DE UNA
ALTERNATIVA MAS
FAVORABLE
(Colchones
Recursos reciclables)
comprometidos para |
satisfacer la
necesidad

Comprador
(o funcién de
compras)

COMPROMISO 2:
Buena gestion de los
recursos
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA II

ELEMENTOS DEL PROCESO DE COMPRA INNOVADORA

COMPROMISO 1:

Necesidad a cubrir Satisfzilcer la
(Colchones para nece5|d'fa9

carcel, nuevo a—
puerto...) INNOVACION:

PETICION DE UNA
ALTERNATIVA MAS
FAVORABLE
(Colchones
Recursos reciclables)
comprometidos para |

satisfacer la
necesidad COMPROMISO 3: Adquirir | COMPROMISO 2:

la alternativa si el Buena gestion de los
proveedor puede recursos
desarrollarlo

Comprador
(o funcién de
compras)
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ELEMENTOS DEL PROCESO DE COMPRA INNOVADORA

COMPROMISO 1:
Satisfacer la

COMPROMISO 3: Adquirir | COMPROMISO 2:
la alternativa si el Buena gestién de los
proveedor puede recursos

desarrollarlo
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MOTIVACIONES PARA LA COMPRA INNOVADORA

1. LA PROMESA DE
MEJORA EN EL SERVICIO
PUBLICO DERIVADA DE LA
INNOVACION

2. EL FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA
QUE PUEDE
DESARROLLARSE DESDE LA
INNOVACION ADQUIRIDA

59



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA IIll
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MOTIVACIONES PARA LA COMPRA INNOVADORA
1. LA MEJORA EN EL SERVICIO PUBLICO DERIVADA DE LA INNOVACION

OPCIONES PARA ELLO:

1. DESARROLLAR E INCORPORAR LA INNOVACION
Contratar el desarrollo de una soluciéon innovadora y ponerla en uso.

Claves:
1. Necesidad bien definida y plasmada en especificaciones clara.
2. Especificaciones centrada en los objetivos para evitar soluciones

preconcebidas que limiten las oportunidades de mejora.
3. Medir la consecucion o no de resultados.
4. Gestionar los derechos de propiedad industrial e intelectual de forma

beneficiosa para todos
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MOTIVACIONES PARA LA COMPRA INNOVADORA
1. LA MEJORA EN EL SERVICIO PUBLICO DERIVADA DE LA INNOVACION

OPCIONES PARA ELLO:

2. DESARROLLAR LA INNOVACION

Claves:

1. Permite a la AAPP centrarse en su negocio principal

2. Supone la contratacion a terceros de los trabajos de I1+D necesarios

para implantar en una segunda fase
. Al contratar a especialistas hay una reduccién del riesgo para la AAPP
Reparto de los derechos de propiedad intelectual

3. DESARROLLAR e INCORPORAR CON MEDIOS PROPIOS
61
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MOTIVACIONES PARA LA COMPRA INNOVADORA
2. EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

* Reconocido como una funcion de las AAPP

* Reconocimiento de que la innovacion es el camino iddneo para
adaptarse a las nuevas dinamicas econdmicas.

* La Comision Europea reconoce la contribucion de la contratacion
publica al PIB de la UE entre un 13% y un 20%.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=788

EFECTO DE LA CPI SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA:

1. DEMANDA CATALITICA
2. APOYO A LA COMERCIALIZACION DE LA INNOVACION

3. APOYO A LA INVERSION EN INNOVACION



http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=788
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INNOVACION EN COMPRAS PUBLICAS
COMPRA PUBLICA INNOVADORA
MARCO NORMATIVO
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Fecha |Regulacion | Aspectos a destacar |

30/10/2007 Ley 30/2007 de Contratos del Sector La ley anterior no impedia la CPl pero con

Publico introduccidon del dialogo competitivo (para contratos
complejos donde la AAPP no conoce la tecnologia mas
adecuada), el contrato de colaboracién publico-
privada... lo facilita

02/07/2010 Acuerdo de Consejo de Ministros de Fomento de los mercados innovadores via CPI (Salud.

aprobacion de la E2i E-Administracion, Defensa, Turismo, Energia...)

08/10/2010 Acuerdo de Consejo de Ministros de Plan de Accidn y Grupos de Trabajo para puesta en

impulso de la CPI en la AGE marcha de instrumentos de CPI:

e Determinacion bienes y servicios y criterios
ofertas.

e  Mecanismos para desarrollo eficaz de la ePI

e Mapa guia actuaciones CPI por Ministerios para
conocimiento suministradores.

e  Propuesta CPl anual para aprobacion en CM.

e  Estudiar mecanismos juridicos
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Fecha |Regulacion | Aspectos a destacar ]

04/03/2011 Aprobacion de la Ley 02/2011, Ley Impulso de la CPI. Disposiciones sobre los contratos de CPP

de Economia Sostenible y de servicios de I+D, con preferencia a PYME (Art. 37.1)

DEROGADAS

Fijacion de cuantias para CPI via acuerdo de Consejo de

Ministros (art. 38). DEROGADAS

Disposicion final 16'. Afiade el 4.1 r) a la LCSP para excluir
del régimen general de la LCSP los contratos de I+D
remunerados por el drgano de contratacidon, en

determinadas condiciones.

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I2-

2011.t4.html#df16

01/06/2011 Aprobacion de la Ley 14/2011, Ley Art 44.3 Aprobacion y publicacion por Departamentos

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion  Ministeriales de su Plan de CPI.

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I14-

2011.t4.html#ad4
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08/07/2011 Acuerdo del Consejo de Ministros de Objetivo 2013. Que la CPI alcance el 3% de la inversidon nueva en la
articulacion del procedimiento de la CPI AGE

en la AGE
Publicacién Guia CPI

Aprobacién RD Legislativo 03/2011, texto EXCLUSION DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE I+D (CPP)
refundido de la Ley de Contratos del Art. 4.1.r) “Los contratos de investigacién y desarrollo
remunerados integramente por el érgano de contratacion,
siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias los
riesgos y los beneficios de la investigacidn cientifica y técnica
necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las
disponibles en el mercado.”

Sector Publico

http://noticias.juridicas.com/ba

Art.4.2. “Los contratos, negocios y relaciones juridicas
se datos/Admin/rdleg3- enumerados en el apartado anterior se regularan por sus normas
especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las

2011.html#a4 dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

REFUERZO DE LA COLABORACION PUBLICA PRIVADA COMO
HERRAMIENTA PARA LA CPTI

Art.11.1 “c) la fabricacién de bienes y la prestacién de servicios que
incorporen tecnologia especificamente desarrollada con el
propdsito de aportar soluciones mds avanzadas |y

econdmicamente mas ventajosa que las existentes en el
mercado”

(o]0
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20/12/2011 COM(2011) 897 final, PROPUESTA ASpectosmas relevantes:

e Disposiciones relativas a las ‘“Consultas al Mercado”
De DIRECTIVA DEL PARLAMENTO (Didlogo Técnico o “Market Consultation”)
EUROPEO Y DEL CONSEJO relativa ® Simpliﬁc.a.cién/generalizacién en el uso del Didlogo
Competitivo

a la adjudicacion de contratos de e  Introduccién de un nuevo procedimiento de
adjudicacion: “Asociacidn para la Innovacién”. Art.
25.-] [...] “En las asociaciones para la innovacion,
cualquier operador econdmico podra solicitar
participar en respuesta a un anuncio de licitacion
con vistas a establecer una asociacion estructurada
para el desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores y la compra ulterior de los suministros,
servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan a los niveles de rendimiento y los
costes acordados”

Aboga por el establecimiento de esquemas europeos de

CPTly CPP.
Estados Miembros al EUROGRUPO

concesion

20/02/2012 Carta Conjunta 11 Presidentes

La CPI como instrumento del Eje | Desarrollo de un

1/02/2013 Estrategia Espafola de Ciencia y -
Entorno Favorable a la [+D+i

Tecnologia
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA
INSTRUMENTACION EN ESPANA
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA

OBIJETIVOS

1. Introducir mejora en la prestacion de los servicios publicos,
tanto en término de eficacia como de eficiencia.

2. Apalancar fondos hacia Actividades de 1+D+i empresarial

3. Apoyar la comercializacion de la innovacion empresarial,

mediante el cliente de referencia
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE

1.
2.
3.
4.

Guia Compra Publica Innovadora MINECO (2011)
Ventanilla de Compra Publica Innovadora (CDTI)
Instrumentos de financiacion

Fijacion de cuantias a destinar en la CPl (LCSP)

http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0& MN=1&textobuscado=innocompra
&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipo0O=Contenido&id=1549&xtmc=innocompra&xtcr=
1
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE

1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO (2011)
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

* Documento destinado a los profesionales de la CPI
* Aprobado por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda en

2011
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

 Superar dificultades y dudas en la tramitacion de
determinados expedientes de compra innovadora vy
encontrar soluciones comunes.

 Compartir conocimientos, soluciones técnicas y proyectos
comunes para profundizar en el conocimiento cientifico de
los técnicos y personal de la Administracion.

 Mejorar la preparacion de los técnicos de las unidades de
contratacion para que puedan demandar al mercado unas
soluciones tecnoldgicas adecuadas sus necesidades.
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

* Mejorar los pliegos de prescripciones técnicas de las
licitaciones, con el fin de facilitar la participacion de las
empresas innovadoras en los procedimientos de
adjudicacion de compra publica innovadora.

 Impulsar la coordinacion de las licitaciones entre las
unidades de contratacion de los diferentes departamentos
implicados en compra publica innovadora

* Impulsar la difusion de buenas practicas de compra entre
los compradores del sector publico y del privado.
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

e COMPRAS REGULARES (abiertos, restringido y negociado)
Se convierten en instrumento de las politicas de promocion de

innovacion empresarial cuando en los procesos de
adjudicacion se priman las ofertas mas innovadoras.
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

e COMPRAS REGULARES (abiertos, restringido y negociado)

La ley prevé la inclusion de clausulas de valoracion que
favorezcan este tipo de compra sin necesidad de acudir a
instrumentos contractuales especificos.

a. Criterios de valoracion automaticos

b. Criterios evaluables mediante juicios de valor a través

de la designacion de comités asesores expertos.
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE

1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

 Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI)

Es una modalidad de compras comerciales que consiste en la
compra publica de un bien o servicio que no existe en el
momento de la compra pero que puede desarrollarse en un
periodo de tiempo razonable.

Dicha compra requiere el desarrollo de tecnologia nueva o
mejorada para cumplir con los requisitos demandados por el
comprador.

Los bienes generados son productos comercializables. Esta
recogida en el arto 11.1.c) de la LCSP. 77
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE

1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

 Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI)
1. Una compra publica de productos (bienes o servicios)
Sometida por tanto a la LEY 30/2007, de 30 de

octubre, de Contratos del Sector Publico

2. Que no existen en la oferta mercado y que deberan
aportar ventajas sobre los bienes que ya existen
Requiere para su materializacion la realizacion de |+D
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE

1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

¢Qué no es la CPTi?
1. No es un contrato publico de I+D
El objeto de la CPTi son bienes comercializables, no
es un prototipo de laboratorio

2. No es una subvencion
La entidad contratante abonara el precio estipulado
para el bien, no solo parte de los gastos de |+D

3. No es una compra publica “regular” ( de bienes de
mercado) 75
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

 Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI)
Alternativas de adjudicacion.

a. Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT
* Informar de la posibilidad de financiacion por parte de
entidad financiadora de |+D
a. Dialogo Competitivo
* Informar de la posibilidad de financiacion por parte de
entidad financiadora de |1+D 80
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

* Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

a) Recomendaciones relativas a los criterios de evaluacion
de la innovacion:

1. Contenido de I+D en su desarrollo. Este criterio admite a su
vez una gradacion que podria ir del alto al bajo contenido
de I+D.

2. Plazo de desarrollo. Este criterio de utilizarse deberia estar
puesto en relacion al contenido, ya que un mayor contenido
de |+D necesitaria de mayores plazos.

3. Volumen o porcentaje del precio del contrato que se
destina a desarrollo del producto. o
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

4. Mayor o menor probabilidad de desarrollos futuros o
proyeccion a otros ambitos cientifico/tecnolégicos o
sectores de produccion.

5. Mayores o menores probabilidades de producir patentes.

6. Mayor o menor capacidad de la innovacion propuesta para
producir una mejora en la prestacion de un servicio publico
concreto.

7. Mayor o menor capacidad de la innovacién propuesta de
producir un ahorro energético futuro
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

8. Mayor o menor capacidad de la innovacion propuesta de
producir una mejora en el medioambiente (uso de materias
primas, uso de agua, emisiones, residuos, reciclabilidad, etc.)

9. Mayor o menor capacidad de la innovacion propuesta de
rebajar costes de mantenimiento, reposicion, desechar vy
otros, teniendo en cuenta el coste del ciclo de vida completo
del producto. Mas alla de los costes de adquisicion.

10. Se puede valorar también aquellas propuestas que se
presenten para desarrollos en cooperacion. 8
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

b) Recomendaciones relativas a la confidencialidad:
La confidencialidad de las propuestas que presenten los

licitadores debe estar garantizada en los términos previstos en
la LCSP, ya que su ausencia disuadiria a los candidatos.
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

c) Recomendaciones relativas al alcance de la innovacion
ofertada:

Las mejoras técnicas innovadoras deberan ir referidas a las
distintas caracteristicas técnicas o funcionalidades de un
producto o servicio y solo se admitiran sobre aquellos
elementos concretos precisados en el anuncio de licitacion, que
indicara ademas las condiciones en las que queda autorizada su

presentacion

Art 147.2 RD2/2011- Admision de variantes y mejoras .
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

d) Recomendacion relativa a la 1+D

Es recomendable que en la redaccion de los pliegos, el objeto
del contrato quede bien delimitado de manera que en caso de
existir actividades de I+D, éstas sean tan solo una parte o fase
de la contratacion pero nunca el objeto unico del contrato.
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

e) Recomendaciones de tipo presupuestario

En aquellos contratos de duracion superior al afno, o que siendo
inferior incluya la realizacion en dos anualidades o mas, habra
gue tener en cuenta que su tramitacion tiene que ser
plurianual y han de respetarse los limites impuestos por la Ley
5/2007 General de Hacienda Publica de Extremadura (art. 63)
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

f) Recomendaciones relativas a la posible financiacion de la

innovacion ofertada:

1. Se reflejara en la Memoria del expediente de contratacion
que informara sobre tales posibilidades de financiacion vy
los requisitos necesarios para acceder a ella.

2. Sincronizacion de tiempos; tiempo de presentacion de
ofertas suficiente para que el organismo financiador pueda
resolver.
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

g) Recomendaciones sobre los derechos de propiedad
intelectual e industrial:

1. SOBRE LAS TECNOLOGIAS PROPIETARIAS APORTADAS
2. SOBRE LOS NUEVOS BIENES Y LAS TECNOLOGIAS
DESARROLLADAS

3. DERECHOS DE USO Y DE MODIFICACION SOBRE LOS
NUEVOS BIENES Y TECNOLOGIAS DESARROLLADAS
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

1. DPISOBRE LAS TECNOLOGIAS PROPIETARIAS APORTADAS

* Declaracion de tecnologias propietarias a aportar

* Declaracion de las licencias de tecnologias de terceros

* La concesidn, en condiciones razonables, de derechos de uso
y de modificacion de las tecnologias aportadas a favor de la

Administracion
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

* Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT
1. DPISOBRE LAS TECNOLOGIAS PROPIETARIAS APORTADAS

e Compromiso de concesion de derechos de uso y de
modificacion de tecnologias propietarias aportadas a otras
empresas designadas por la Administracion para cubrir
suministros en circunstancias especiales.

* Voluntad de colaboracion para conseguir la extension de las
licencias de terceros a la Administracion, en condiciones
similares.
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

* Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT
1. DPISOBRE LAS TECNOLOGIAS PROPIETARIAS APORTADAS

* Voluntad de colaboracion para conseguir, en circunstancias
especiales, la extension de las licencias de uso adquiridas de
terceros, a otras empresas designadas por la administracion
para suministro.
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

* Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT
2. DPI SOBRE SOBRE LOS NUEVOS BIENES Y LAS TECNOLOGIAS
DESARROLLADAS

Salvo casos especiales, en los que convenga que la
Administracion Publica se reserve los DPI de los bienes o
derechos exclusivos sobre ellos temporalmente (Ej.: evitar la
libre circulacion en el mercado de ciertos equipos tales como
los de defensa), lo usual es que los derechos de propiedad los
retenga la empresa que desarrolla los bienes. Es el elemento
incentivador.
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT
3. DERECHOS DE USO Y DE MODIFICACION SOBRE LOS
NUEVOS BIENES Y TECNOLOGIAS DESARROLLADAS

La AAPP debe buscar las condiciones mas favorables que sean
mejoradas si otros clientes consiguen mejores clausulas que las

iniciales.

Por ejemplo: En el caso de las TIC debe considerar el derecho
de modificacion del codigo fuente
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

h) Recomendacion relativa a la solvencia financiera y técnica
de la empresa

P.ej:

la acreditacion de la solvencia financiera mediante Ia
declaracién sobre el volumen global de negocios y/o especifico
en el ambito de actividades relativas al objeto del contrato,
equivale a ofrecer un criterio de experiencia que al mismo
tiempo permite acreditar la solvencia técnica
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e Recomendaciones para la elaboracion de los PCAP y PPT

i) Recomendacion relativa a las bajas debidas a la
financiacion de la innovacion

Con objeto de evitar el perjuicio de aquellos licitadores que,
habiendo recibido financiacion para cubrir las actividades de
I+D+i, realicen bajas significativas reflejando la obtencion de tal
financiacion, se recomienda que se prevea la posibilidad de
justificar las bajas mencionadas de manera que no resulten
calificadas como anormalmente bajas y puedan quedar
excluidas de la licitacion. o
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e  Propuesta de clausulado

a) Criterios de valoracion aplicables

Como novedad se introduciran unos Criterios de Valoracion
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, referido a

"MEJORAS TECNICAS INNOVADORAS” vinculadas a un mejor o
mas eficiente cumplimiento del contrato.
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
*  Propuesta de clausulado

EJEMPLO REDACCION

“Para la valoracidn de las MEJORAS TECNICAS INNOVADORAS,
vinculadas a un mejor o mas eficiente cumplimiento del objeto
del contrato, se establecen los siguientes criterios :

1. Por incluir en la oferta mejoras de bajo contenido innovador

(supone introducir técnicas existentes en el mercado
adaptdndolas al producto/servicio objeto de licitacion). De ......
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e  Propuesta de clausulado

Se consideran en esta categoria aquellas propuestas que
implican mejoras innovadoras de caracter no tecnoldgico en el
producto/servicio ofertado. Como ejemplo, se pueden
mencionar: mejoras funcionales, de disefio, ergonomicas, etc.

2. Por incluir en la oferta mejoras de medio contenido
innovador (supone introducir elementos innovadores al
producto/servicio de escaso alcance o proyeccion). De .... a .....
puntos.
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e  Propuesta de clausulado

Se consideran en esta categoria aquellas propuestas que
implican mejoras innovadoras en el producto/servicio ofertado
mediante la aplicacion de tecnologias ya desarrolladas pero
que aun no han sido implementadas en ese caso particular.
Estas innovaciones no requeriran de la realizacion de
actividades de investigacion industrial o desarrollo
experimental relevantes vinculadas a la propia oferta.
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios

* Propuesta de clausulado
3. Por incluir en la oferta mejoras de alto contenido innovador
(supone introducir elementos técnicos al producto/servicio de
gran alcance o proyeccion). De .... a........ puntos.

Se consideran en esta categoria aquellas propuestas que
implican mejoras innovadoras en el producto/servicio ofertado

que requieren de la realizacion de actividades especificas de
investigacion industrial y/o desarrollo experimental relevantes
para alcanzar las especificaciones ofertadas. No se trata de
integrar tecnologias ya existentes, sino de desarrollar en un
proyecto ad-hac la tecnologia necesaria para conseguir esa
mejora innovadora. v
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e  Propuesta de clausulado

b) Financiacion de la actividad innovadora

* Las actividades de 1+D asociadas a la licitacion podran ser
financiadas por una entidad financiadora de la 1+D.

* El anuncio de licitacion/Pliego de clausulas, hara referencia
a la posibilidad de financiacion de las actividades
innovadoras.

* Con caracter previo se recomienda establecer un Marco de
colaboracion entre la entidad financiadora de las
actividades de 1+D+i y el comprador publico. 0
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a. CPTI mediante Procedimientos Ordinarios
e  Propuesta de clausulado

b) Financiacion de la actividad innovadora

* Las condiciones/requisitos de la financiacion ofertada para
los proyectos presentados seran las establecidas en cada
momento por las entidades publicas encargadas de
gestionar dicha financiacion.

 Las empresas que deseen solicitar la financiacion deberan
presentar su solicitud a la entidad financiadora de la I+D.
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SERVICIO CATALAN DE SALUD

4+ Detalles de la licitacion/ contratacion:

Objeto del contrato: disefio & implementacion de un proyecto demostrativo para obtener datos reales sobre las ventajas
de |la aplicacion de |la medicina personalizada en psiguiatria mediante |la aplicacion de test farmacogenéticos pertinentes,

Tipo de procedimiento: &bierto, ordinario

Fechas previstas de la contratacion por parte del Servicio Catalan de Salud:

» Publicacion del anuncio de licitacion: 05/03/2013

Informacion detallada sobre la contratacion:

http=://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/Applava/notice.pecp?reqCode=viewCn&idDoc=6924484RidCap=2041134

# Detalles de la financiacion de proyectos de |+D en CDTI:

% Presentacion de solicitudes de financiacion en COTI:

Las =olicitudes de financiacian deberdn tramitarse mediante |la aplicacidn telematica disponible a través de la siguiente
direccion: https://solicitudes.cdti.es/
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a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada:
procedimiento de adjudicacion mediante dialogo
competitivo

* El contrato de colaboracion entre el Sector Publico y el Sector
Privado constituye el instrumento contractual mas especifico
para la compra publica innovadora, particularmente en su
modalidad de Compra Publica de Tecnologia Innovadora.

e Son contratos especialmente complejos en los que las
necesidades publicas a satisfacer no pueden ser atendidas por
otras modalidades de contratacion tipificadas.

* Es compatible con financiacion de entidades financiadoras de

la I+D al igual que los contratos con procedimientos ordinarios.
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a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada: dialogo
competitivo

CRONOGRAMA INDICATIVO DEL PROCEDIMIENTO de DIALOGO COMPETITIVO

FASES DEL PROCEDIMIENTO ORGANO PLAZOS
REGULACION

ARMONIZADA
(OBLIGATORIA)

Nombramiento de Constitucion de Mesa Especial de Organo de
Dialogo competitivo (321 LCSP) con seialamiento de Contratacion
miembros que se incorporaran a la misma
Documento de evaluacion para contratos de colaboracion Mesas especial de
publico-privada (134 y 317 de la LCSP) didlogo competitivo

Programa FUNCIONAL para contratos de colaboracion Organo de
publico-privada (135 LCSP) Contratacion

ERVAV)
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a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada: dialogo
competitivo

CRONOGRAMA INDICATIVO DEL PROCEDIMIENTO de DIALOGO COMPETITIVO

FASES DEL PROCEDIMIENTO ORGANO PLAZOS
REGULACION

ARMONIZADA
(OBLIGATORIA)

Documento DESCRIPTIVO (sustituye al PCAP y PPT) Organo de
Contratacion

Informe Juridico del Documento Descriptivo y Programa

Funcional (solo Colab.Publ-Priv.)

Fiscalizacion del gasto (en su caso) 5 dias

Aprobaciéon del documento Descriptivo Organo de 2 dias
Contratacion
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada: dialogo
competitivo

CRONOGRAMA INDICATIVO DEL PROCEDIMIENTO de DIALOGO COMPETITIVO

FASES DEL PROCEDIMIENTO ORGANO PLAZOS

REGULACION
ARMONIZADA
(OBLIGATORIA)
Elaboracién del Anuncio de licitacién de solicitudes de Organo de 3 dias
participacién en procedimiento Contratacion
Publicacion de Anuncio y recepcion de Solicitudes de 37 dias(minimo
Participacion (163 a 165 de LCSP) desde el
anuncio del
DOUE)

Seleccién de solicitantes y comunicacion del resultado de EEVIEEER oIl Ne[:

valoracién de solicitudes didlogo competitivo
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a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada: dialogo
competitivo

CRONOGRAMA INDICATIVO DEL PROCEDIMIENTO de DIALOGO COMPETITIVO

FASES DEL PROCEDIMIENTO ORGANO PLAZOS

REGULACION
ARMONIZADA
(OBLIGATORIA)
Propuesta de Adjudicacién (oferta econémicamente mas Mesas especial de Maximo da 30 dias
ventajosa) didlogo competitivo desde la

presentacion de

ofertas
Requerimiento al adjudicatario (entrega documentacion art 151) Organo de 2 dias
Contratacion
Aportacidn por el adjudicatario de documentacién acreditativa del 10 dias

cumplimiento (Obligaciones tributarias y de Seguridad Social y, de

Garantia Definitiva)
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a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada: dialogo
competitivo

CRONOGRAMA INDICATIVO DEL PROCEDIMIENTO de DIALOGO COMPETITIVO

FASES DEL PROCEDIMIENTO ORGANO PLAZOS

REGULACION

ARMONIZADA

(OBLIGATORIA)
Fiscalizacién y Resolucidon de Adjudicacion 5 dias
Notificacidon de adjudicacion motivada 10 dias
Transcurso del plazo para Recurso Especial (Art 156 15 dias

LCSP)
Redaccién Contrato e Informe Juridico (Art 136 y 26 5 dias
LCSP) y Fiscalizacion de la Formalizacién del Contrato

Requerimiento para formalizacidn del contrato Organo de Contratacién 5 dias

Publicacion en el perfil, plataforma. BOE y DOUE Organo de Contratacidn 2 dias
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a. CPTI en contratos de colaboracion publico-privada: dialogo
competit' TLICITACION INNOVADORA:

(L-CO-DC-1/2010) Licitacion mediante el procedimiento de
Dialogo Competitivo de Contrato para la redaccion de proyecto
y ejecucion de obras de la Plataforma Oceanica de Canarias

La combinacidn rentable de servicios como observatorio,
banco de pruebas y soporte para vehiculos submarinos,
formacion y centro de innovacion

ttp://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.8ce192e94
ba842bea3bc811001432ea0/?vgnextoid=53281b30a25da310vVgnVCM10
00001d04140aRCRD&vgnextchannel=d7e6c3f020682310VgnVCM100000
1d04140aRCRD 111
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INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE

1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

* Compra Publica Precomercial (CPP)

 Es una contratacion de servicios de [+D en la que el comprador
publico no se reserva los resultados de la 1+D para su propio uso en
exclusiva sino que comparte con las empresas los riesgos y
beneficios de la I+D necesaria para desarrollar soluciones
innovadoras que superen a las que hay en el mercado.

 Las soluciones generadas son servicios propios de |+D, no son
productos comercializables.

* No aplica LCSP: Art. 4.1.r) y en el art. 13.2.b) dela LCSP.
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

* Compra Publica Precomercial (CPP)

 Abarca actividades como: exploracion y disefio de soluciones,
prototipos, series de prueba...
* No abarca:
o Produccion en cantidad,
O suministro a gran escala para determinar la viabilidad
comercial o recuperar los costes de la I1+D,
o laintegracion o la personalizacion
o Yy los ajustes y mejoras anadidos en productos o procesos
existentes
 Recomendable desarrollar varias soluciones simultaneamente y por
fases eliminatorias. 113
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

Qué es y qué no es la Compra Precomercial

1. Es una compra de servicios de [+D.

2. No es una compra de un producto o servicio listo para ser
utilizado.

3. No es una subvencion.

4. No es capital riesgo
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1. Guia Compra Piihlica Innnvadara MINFCO(2011)
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

La Compra Precomercial en EEUU
Los programas SBIR y STTR (1982)

* Fondos competitivos federales para empresas norteamericanas de < 500
empleados para realizar 1+D con potencial de comercializacion (14D para
innovacioén), orientada a las necesidades de las agencias / departamentos

 EISTTR exige que la empresa colabore con un centro de I+D sin animo de
lucro (universidad, etc.)

* Las agencias/departamentos tienen que reservar una parte de su

presupuesto anual de 14D para estos programas (desde 10/1/2013: 2,8%

SBIR, 0,4% STTR)

Los DPI generados pertenecen a la empresa
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

CPTi >
Fase 4

CPTl y CPP: Encaje el proceso innovador

<: Compras publicas pre-comerciales
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

INSTRUMENTO TIPO DE CONTRATACION VIA DE CONTRATACION* FINALIDAD

Compra Publica
Precomercial

(CPP)

Compra Puablica de
Tecnologia Innovadora
(CPTI)

Compra Puablica de Resultados
de I+D

Comprador y empresas comparten
los riesgos y beneficios resultado
de la investigacion de soluciones a
problemas propuestos por el
comprador publico.

Contrato se Servicios de I+D.

No sujeto a Directiva Comunitaria
de Compras [D18/2004], ni a las
acuerdos de compra
gubernamental de la OMC.
Exencion del procedimiento
general del TRLCSP [Art.4.1.r].

Investigacion de soluciones a
futuras demandas puablicas.

La CPP permite la capacitacion
tecnologica de las empresas.

Compra Publica de Bienes &
Servicios Comerciales, listos
para prestar servicio publico.

El comprador adquiere bienes &
servicios para prestar el servicio
publico que no existen en el
mercado y requieren de una fase
previa de |+D+i.

Contrato se Colaboracion
Publico Privada.

Permite el dialogo con las
empresas para la definicion de
requisitos; y el establecimiento de
requisitos de licitacion sujetos a
fase de |+D+i, mas alla del precio y
plazo de entrega.

Contrato se Colaboracion
Publico Privada.

Mejora la prestacion del servicio
pablico al comprador , en eficacia
& eficiencia, y refuerza la
competitividad del suministrador al
contar con un cliente de referencia
& lanzador.

(*) Via de contratacion preferente, no exclusiva
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

* Gestion de Propuestas No Solicitadas

o El proponente se dirige al organismo publico para
mostrarle la solucion a una necesidad futura de un
determinado producto o servicio que el proponente esta
en disposicion de ofrecer.

o Se considera una actuacion preliminar a la contrataciony
nunca deberia condicionar esta.
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“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

4. En la contratacion y desarrollo del contrato

USECTOR: SALUD. Conservacion Celular; Oncologia; Robdtica quirargica

UOBJETO: Investigacion Biomédica: Compra Publica Pre-comercial de
soluciones innovadoras biomédicas

= CPP en Sistema de Conservacion Celular = CPP en Cirugia Robadtica (BROCA)
= CPP en Diagnostico Precoz de Cancer

UCOMPRADOR: UNIVERSIDAD DE CORDOBA
OFINANCIACION: 9,46 M€ (FEDER FT 80%; MINECO AR)

QINSTRUMENTACION: Contratacion de Servicios de I+D por linea (NOV2012)

Fase de Viabilidad (5 K€/ 3 finalistas)

Fase de Desarrollo  (Certificacion por Hitos; Continuacion por otro finalista en caso
de fracaso técnico por el anterior adjudicatario)
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1. Guia Compra Publica Innovadora MINECO(2011)

* Gestion de Propuestas No Solicitadas

http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/investigacionDesar

POSIbIe prOC@SO rollo/programas/programa-coincidente/

El proponente debe redactar la propuesta brevemente para que
gueden protegidos sus DPI.

Abrir una convocatoria para solicitar mas propuestas para la misma
necesidad.

Seleccionar entre las recibidas las mas adecuadas.

Invitar al solicitante a hacer una presentacion.

Reevaluar propuestas.

Preparar especificaciones funcionales y repartir a los solicitantes.

Continuar con licitacion bajo LCSP
121
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2. Ventanilla de Compra Publica Innovadora (CDTI)

SECRETARLA DE ESTADD

| Engl.is_h

Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

| Catala | Euskera | Galego

pisquecs | TS)

INICIO ORGANIZACION INVESTIGACION INNOVACION LTURA CIENTIFICA PRENSA
Estdsen: [Inicio » Innovacidn = Politicas de Fomento de la Innovacién » Compra Publica Innovadora

Innovacion

@ MNoticias

@ Politicas I+D+i
@ Ley dela Ciencia

® Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Inngvacicn

@ Plan Estatal de Investigacién
Cientifica y Técnica y de
Innovacidn

@ Ingenio 2010

Compra Publica Innovadora

El desarrollo eficaz de la compra publica innovadora que persigue el MINECO,
pretende reforzar el papel de las Administraciones puablicas como impulsoras
de la Innovacion empresarial. Esto se aborda trabajando desde el lado de la
demanda del gestor publico que saca a licitacion los contratos de compra
publica innovadora v desde el lado de la oferta, es decir, de las empresas que
compiten en las licitaciones ayudandolas en el juego competitivo a participar v
presentar ofertas innovadoras en dichos procedimientos de contratacion.

De acuerdo con lo anteror, para la ayuda a la demanda, el Ministerio de
Economia y Competitividad publica esta “Guia del Usuario de Compra Publica
Innovadora™ dirigida a las Administraciones Publicas v demas organismos vy
entidades del sector publico contratantes para la mejor y mas adecuada
aplicacion de los procedimientos de contratacion v adjudicacion de la compra
publica innovadora tanto en su modalidad de Compra Publica de Tecnologia

Documentos

L=

Activacidn CPl en
Plataforma Contratacidn
Estado (pdf 262.808 KBE)

Guia de la CPI (pdf 8.779
MEB)

Acuerdos del Consejo de
Ministros (pdf 628.421 KB)

Cronograma Licitacion
contrato de proyectoy

obra (PLOCAN) (pdf
383.279 KB)

Compra Pidblica
Preccmercial (CPP} (pdf
939 KB)

http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem. 7eeac5cd345baf34f

09dfd1001432ea0/?vgnextoid=d7e6c3f020682310VgnVCM1000001d04140aRCRD
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3. Instrumentos de financiacion

* La buena gestion del riesgo de |a CPI por el comprador
debe no poner en peligro la continuidad de su servicio y
mitigar los riesgos de las empresas que innovan
(Politicas Promocion [+D por Oferta)
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3. Instrumentos de financiacion

* La gestidn del riesgo agrupa: tiempo de desarrollo (T),
coste de desarrollo (C) y calidad del desarrollo (Q).

o (T)
= Busca que la innovacion esté disponible en el
momento que es necesaria su puesta en servicio.
= Depende del grado de madurez de la solucion o
tecnologia.
Madurez baja - CPP
Madurez alta > CPTi
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3. Instrumentos de financiacion

* La gestidn del riesgo agrupa: tiempo de desarrollo (T), coste
de desarrollo (C) y calidad del desarrollo (Q).

o (C)
= Busca ho incurrir en sobrecostes no asumibles.

Financiacion comprador—> INNOCOMPRA
Financiacion suministrador =2 INNODEMANDA
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3. Instrumentos de financiacion

* La gestidn del riesgo agrupa: tiempo de desarrollo (T),
coste de desarrollo (C) y calidad del desarrollo (Q).

o (Q)

= Busca que la innovacion alcance un nivel minimo
de prestaciones.

= El pago se asocia al nivel minimo, el riesgo es
pasado al comprador. Para mitigarlo se puede
poner a disposicion de los suministradores
financiacion para que le acompane hasta el final
del desarrollo. 126
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3. Instrumentos de financiacion

* SINCRONIZACION: Oferta de instrumentos habituales
de financiacion (oferta) con un calendario de
evaluacion, concesion y amortizacion acomodado con
los plazos de la licitacion publica

* Solo aplicables si se aplica LCSP (tanto en
procedimientos ordinarios como colaboracion publico-
privada)
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

* Es el mecanismos de sincronizacion de los instrumentos
financieros de apoyo a la |+d+i empresarial a nivel
estatal y las licitaciones del sector publico.

e Es gestionada por el CDTI (procedimiento acelerado con
un plazo medio de evaluacion de 6 semanas).

* Se extiende al sector publico en sentido amplio.
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

* Independencia del CDTI respecto a la licitacion.

* No solo el adjudicatario sino a todos los licitadores.

* Los conceptos cubiertos por INNODEMANDA son las
actividades de I+d+i necesarias para alcanzar el objeto
del contrato; estas actividades por si solas no pueden
ser el objeto del contrato.
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

PROCESO

Fase 0: Presentacion a la Entidad Contratante por parte de
CDTI de las posibilidades y requerimientos para la
inclusion de la financiacion CDTI en el proceso de
licitacion, financiando las actividades de I+D asociadas al
desarrollo del producto/servicio objeto de la licitacion.
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

PROCESO

Fase 1: Anuncio de la licitacion mediante |la publicacion de

la convocatoria. La Entidad Contratante incluira en los
pliegos la posibilidad de financiacion por el CDTI con las
clausulas juridicas aportadas por CDTI.

También se informara sobre el procedimiento y los
criterios de analisis de las solicitudes de financiacion de

I+D por parte de CDTI asi como los plazos maximos de
entrega de la documentacion por las empresas en caso de
querer solicitar esta financiacion. .



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ll i

INTRUMENTOS COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN LA AGE
3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

PROCESO

Fase 2: Una vez seleccionados los candidatos a participar en el
proceso de licitacion por la entidad contratante, CDTI podra
orientar a las empresas sobre como estructurar el proyecto de
1+D necesario para desarrollar los productos/servicios objeto de
la licitacion.
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

PROCESO

Fase 3: En los plazos indicados en los pliegos de la licitacion, las
empresas presentaran sus solicitudes de financiacion de
proyectos de [+D a CDTI por la aplicacion informatica y siguiendo
el procedimiento acelerado habilitado al efecto, en el que dichas
solicitudes seran analizadas con la maxima prioridad.
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

PROCESO

Fase 4: Una vez concluido el proceso de analisis, se comunicara a
las empresas la aprobacion o desestimacion de las solicitudes de
financiacion por el Consejo de Administracion/Presidente de
CDTI, asi como los términos de las mismas.

Esta comunicacion se realizara, segun los plazos publicados en el
anuncio de la licitacion, con tiempo suficiente para que la
empresa pueda elaborar su oferta final a presentar en la
licitacion.
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

PROCESO

Fase 5: En caso de aprobacion, la firma del contrato de préstamo
CDTI estara completamente desvinculada de |la adjudicacion del
contrato en la licitacion por la Entidad Publica Contratante,
entrando los proyectos aprobados en el procedimiento habitual
de CDTI para firma, seguimiento vy justificacion de los créditos al
proyecto de I+D.

Las empresas tendran todas las facilidades de financiacion de las
que disponga CDTI (anticipo, prefinanciacion bancaria, etc ... ).
Los licitadores no adjudicatarios podran obtener también la
financiacion. 135
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Anuncio

FAST TRACK
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3. Instrumentos de financiacion: INNODEMANDA

ENUSA INDUSTRIAS

AVANZADAS, S.A. ' PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Objeto del contrato:

Adquisicion de Publicacién Licitacion Presentacion Ofertas [ Adjudicacion
nuevo equipo para la | ENUSA | ' ' del contrato
inspeccion por - ™~ L

ultrasonidos de 210911 “"=-"'“i-i'- -J:-l;: 02/12/11
soldaduras en barras : | _ ;;

combustibles. I |

21/09/11 05/10/11 16/11/11 21/11/11
El procedimiento de — £
.- ., Presentacion Solicitud Evaluacién de Resolucion Ayuda
adJudlcauon que INNODEMANDA propuestas
sigue el contrato es
abierto.
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INNOVACION EN COMPRAS PUBLICAS
COMPRA PUBLICA INNOVADORA
CLAVES PARA QUE FUNCIONE LA CPI
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1. “Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public
Procurement” de la Union Europea.

2. Libro Blanco de la CPl en Biotecnologia. Fundacion
COTEC
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“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement”

1. Identificar y planificar las necesidades de compra

 Comunica al mercado los planes de compra a largo plazo, el
mercado podra reaccionar y preparar soluciones
innovadoras.

 Dispone de personal bien formado capaz de gestionar la
adquisicion de soluciones innovadoras.

2. Consultar al mercado antes de empezar el proceso de
licitacidon
* |dentifica soluciones innovadoras disponibles en el mercado

pudiendo consultar a proveedores siempre que se respete
la transparencia y no se impida la competencia.

140



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ll i

“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement”

3. Involucra a todas las partes interesadas en el proceso de

licitacidn

* |dentifica los usuarios del servicio, los expertos técnicos y los
asesores legales.

 Asegura su participacion a lo largo del procedimiento:
ayudara a definir mas claramente los requerimientos y
especificaciones técnicas del contrato.
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“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement”

4. Dejar que el mercado proponga soluciones creativas e
innovadoras

 Dejar a las empresas que propongan ideas y estar abiertos a
soluciones alternativas.

* Solicitar soluciones no prescribirlas , especificando la
necesidad a cubrir en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales y aceptando mejoras o variantes en
las ofertas.
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“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement”

5. Buscar la mejor relacidon calidad-precio, no el precio mas
bajo

 Aplicar el criterio de l|a oferta economicamente mas
ventajosa: conjuga los costes totales de toda la vida del
contrato y otros aspectos importantes como la calidad vy
meéritos técnicos de la oferta

* Decidir criterios que reflejen estos aspectos: en particular,
criterios de valoracion por juicio de valor que requerira de la
participacion de expertos.
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“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement

6. Aprovechar las ventajas de los medios electrdnicos

e Utilizar los sistemas electronicas para informar y ser
informado.

 Asegurarse que los medios electronicos son los mas
adecuado para satisfacer la necesidad que pretende el
comprador publico.
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“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement

7. Decidir la gestion y el reparto de los riesgos.

* |dentificar y planificar los riesgos: son inherentes en la
compra de soluciones innovadoras y es muy importante

valorar su impacto potencial en el proyecto.
 Decidir el reparto de riesgos entre la Administracion y el
suministrador.
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”

“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement

8. Incluir clausulas contractuales que promuevan Ia
innovacion

* Incluir en el contrato incentivos por soluciones innovadoras
adicionales.

 Determinar el tratamiento de los DPIlI que habitualmente se
presentan cuando se desarrollan productos innovadores.
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“Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement”

9. Desarrollar y aplicar el plan de seguimiento y evaluacion
del contrato

* Disponer de un régimen de gestion del contrato incluido el
PPT que recoja con claridad las obligaciones de todas las
partes.

* Hacer un seguimiento y aprender de su aplicacion.
10. Aprender de la experiencia de cara al futuro

 Compartir las experiencias para que la organizacion aprenda
* Evaluar las politicas de compra publica innovadora.

147



COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Ill Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

W NR

Previas a la apertura del contrato

En el disefio del contrato

En la evaluacion de las ofertas

En la contratacion y desarrollo del contrato

148



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS llll

“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

1. Previas a la apertura del contrato

* Dialogo Técnico:
No es dialogo competitivo, no es adjudicacién. Su objetivo es obtener informacion
sobre la solucidn o tecnologia previo al proceso de venta.

Ejemplo: Lavanderia Hospitalaria Central del Servicio Madrilefio de Salud.
Suministro de Biodetergentes

* Gestion de Propuestas No Solicitadas

Ejemplo: Programa COINCIDENTE del Ministerio de Defensa
Reino Unido
Departamento de Comercio e Industria (DTI) incluyé la creacion de un
portal piloto de nuevas ideas para recoger propuestas innovadoras no

solicitadas, o
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“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

1. Previas a la apertura del contrato

« Demanda Temprana

Conocer con antelacidn y certeza las intenciones futuras de contratacion de la AAPP
para poder prepararse desde el punto de vista de la tecnologia y la produccion.

La AAPP debe:

* Planificar sus necesidades con suficiente antelacion.
e Conocer la oferta relacionada con ese tipo de necesidades en cuanto a:
= 3 tipo de soluciones no solo actuales sino también previstas, ya que las
necesidades no estan cubiertas en el mercado;
= 3 empresas involucradas o potenciales proveedores.
e Conocer las tecnologias susceptibles de aportar valor y su posible evolucién y

coste.
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“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

1. Previas a la apertura del contrato

« Demanda Temprana
La AAPP debe utilizar herramientas de la gestion de la 1+D:

= Vigilancia tecnolégica y de mercados
= |dentificacidén y coordinacion de mercados

151



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ll i

“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

2. En el diseno del contrato

* Especificacion funcional
“Es aquella que define las prestaciones minimas exigibles al producto o servicio de
gue se trate sin imponer una forma o tecnologia concretas de realizacién”

Cara a los PPT, el Art 117 LCSP lo considera en igualdad de condiciones que las
especificaciones técnicas contenidas en normas técnicas.

* Admision de variantes

Para el comprador publico la principal ventaja de la admisién de variantes es la
apertura a todo tipo de ideas innovadoras, entre las cuales seria posible encontrar
alguna mejor que las que se tenian inicialmente sobre el producto o servicio
demandado.
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2. En el diseno del contrato

* Las centrales de contratacion y los acuerdos marcos

Las centrales pueden ser utilizadas como elemento para conocer la demanda
temprana de las entidades adheridas a ellas.

La compra agregada puede ser utilizadas como elemento catalizador de Ia
innovacion.

3. En la evaluacion de las ofertas

e Dialogo Competitivo
* La oferta de valor

Disminuir la prevalencia del criterio del mejor precio en la adjudicacion,
introduciendo como relevantes criterios como el coste global del ciclo de vida.

Hacer un mayor uso de la colaboracion publica-privada 153
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4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Tratamiento de los DPII
La reserva de los derechos de la DPII para la AAPP no favorece la CPI

En otras ocasiones las AAPP transfieren conocimiento valioso a la empresa sin
garantizarse retornos.

CADA CASO REQUIERE UN ESTUDIO PARTICULAR PERO DEBE SER BENEFICIOSO PARA
AMBAS PARTES

La gestion de la DPII no es s6lo en el momento del contrato, también mas all3, e
importante, después del contrato.
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“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Minimizacion del riesgo

La CPl incluye el riesgo de que no se alcance el objeto del contrato por imposibilidad
técnica. El riesgo pasa del suministrador a la Administracién compradora.

Puede desincentivar que las empresas liciten.
En contra del espiritu general de la LCSP (art. 215)

Ejemplo: Proyectos de Investigacion de Indole Biomédica de la Universidad de
Cérdoba
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4. En la contratacion y desarrollo del contrato

e Minimizacion del riesgo
PLAN DE RIESGOS

1. ldentificacion del riesgo, determinando cudles pueden afectar al
proyecto a lo largo de su vida y documentando sus caracteristicas.

2. Analisis de riesgos, en el que se evaluan los riesgos y sus interacciones

para estimar los resultados que pueden esperarse en cada caso, con el
propdsito de asignar prioridades e identificar respuestas adecuadas.
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4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Minimizacion del riesgo
PLAN DE RIESGOS

3. Reduccion de riesgos y planes alternativos, asignando responsabilidades
en las actividades arriesgadas, en el desarrollo de planes para su
reduccion o planes alternativos, si fuese posible, asi como el desarrollo
de medidas y planes de actuacion para responder a los riesgos.

4. Asignacion de riesgos, determinando cuales son los agentes en mejores
condiciones de soportarlos y reducirlos, y asignando responsabilidades

en consecuencia.
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4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Minimizacion del riesgo
El Riesgo en el contrato:

* Disposiciones relativas a reparto de riesgos entre la Administracion y el
contratista, en las condiciones permitidas por la ley.

* Establecimiento de revisiones peridodicas del desempeno del contrato
para la toma de decisiones sobre el desarrollo del proyecto.

* Posibles compensaciones al proveedor por el cierre anticipado del
proyecto.

158



Escuela de Administracion Puablica
de Extremadura

COMPRA PUBLICA INNOVADORA PARA
LA MEJORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS llll

“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Minimizacion del riesgo
El Riesgo en el contrato:

* Flexibilidad para modificar el calendario establecido o para incluir
variantes, en linea con las condiciones de los pliegos, como
consecuencia de problemas surgidos en la etapa de 1+D y siempre que
ambas partes estén de acuerdo.

* Posibilidad de admitir precios provisionales ligados a la incertidumbre de
la etapa de |+D, sujetos a revisiones a medida que avanzara el proyecto
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“Libro Blanco de la CPI en Biotecnologia. Fundacion COTEC”

4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Fijacion de precios

En la CPl en algunas ocasiones no puede definirse un precio cierto como
requiere LCSP (Art 26 f) y art 87), por la incertidumbre asociada al objeto
del contrato.

El Art 87.5 LCSP establece una excepcion:

“Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales cuando,
tras la tramitacion de un procedimiento negociado o de un didlogo competitivo, se
ponga de manifiesto que la ejecucion del contrato debe comenzar antes de que la
determinacion del precio sea posible por la complejidad de las prestaciones o la
necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe informacion sobre los costes
de prestaciones analogas y sobre los elementos técnicos o contables que permjtan
negociar con precision un precio cierto.”
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4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Fijacion de precios
El Art 87.5 LCSP establece una excepcion:

“En los contratos celebrados con precios provisionales el precio se determinara,
dentro de los limites fijados para el precio maximo, en funcion de los costes en que
realmente incurra el contratista y del beneficio que se haya acordado, para lo que,
en todo caso, se detallaran en el contrato los siguientes extremos:

a) El procedimiento para determinar el precio definitivo, con referencia a los costes
efectivos y a la formula de calculo del beneficio.

b) Las reglas contables que el adjudicatario debera aplicar para determinar el coste
de las prestaciones.

c) Los controles documentales y sobre el proceso de produccién que el adjudicador

podra efectuar sobre los elementos técnicos y contables del coste de produccién
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4. En la contratacion y desarrollo del contrato

* Incentivos para la innovacion

El contrato deberia incluir en su clausulado aspectos que pudieran tener un
impacto positivo en la motivacion del proveedor para innovar:

e Garantia, para el proveedor, de comercializacion en otros mercados.

* Ladisponibilidad del comprador a analizar sugerencias de mejoras para
su inclusion en el proyecto.

* La posibilidad de pedidos importantes o posibles agregaciones a la
demanda de otros compradores publicos.

* Acceso financiacidn I+D adicional (publica o privada con aval).

e Compromiso de hacer referencia al proveedor.
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OBSTACULOS A LA CPI
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OBSTACULOS A LA CPI

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Falta de presupuesto.

Falta de conocimiento de los gestores publicos sobre la CPI
La inercia burocratica

La realizacion de pagos plurianuales

Apreciacion de que la CPl es mas cara y de mayor riesgo.
Desconocimiento de las capacidades de las empresas.

La falta de planificacion a I/p en las compras.
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OBSTACULOS A LA CPI

* Falta de conocimiento de los gestores publicos sobre la CPI
1. Formacion en tecnologia

Formacion en vigilancia tecnolégica y comercial

Formacion en evaluacion técnica-econdémica

Formacion en técnicas de negociacion

Integracion en redes de conocimiento

SRR L T i

Inglés
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UN PLAN PARA IMPLANTAR LA CPI
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Demanda
Piblica

Financieras

Capacidad de la demanda publica para incorporar la vision de la innovacion y la prevision
tecnolégica a través de las compras publicas y superacidn de la aversion al riesgo inherente a los
compradores publicos

Desarrollo de instrumentos financieros de apoyo al desamollo de la CPl

Existencia de un marco juridico de las compras publicas que permita procesos de dialogo con
L el mercado y comparticion de riesgos y beneficios (co-disefio con el sistema)

Capacidad de generar innovacion por parte de la oferta empresarial y actitud proactiva en la
identificacion de soluciones innovadoras y cooperacion empresas- ciencia para responder a desafios
tecnolégicos lanzados desde la Administracion

Empresarial

i

Politicas
Piablicas

5

Definicion de una politica de innovacion que apueste por herramientas del lado de la demanda

Fuente: Sistema Compras Publicas México .
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! Escuela de Administracion Puablica

8= de Extremadura

1. Analisis de los procesos de contratacion publica

2. Plan de Vigilancia Tecnoldgica y del Mercado

3. Inventario de potenciales compras publicas

4. Analisis de la oferta tecnoldgica y empresarial

5. Seleccion de sectores pilotos

6. Seleccion de unidades administrativas vehiculares
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Objetivo y Gasto en Compra Publica Innovadora por pais

(200 5;3 ﬂefgaig'mu G{gj;“lt ii'tﬂ%dc?eill gz';ﬂe;é,';'
Estados Unidos @i 2.6% 3.6%
Alemania . 2.0% 3.0%
Espafia " 1.9% 3.0%
Francia * 1.9% 3.0%
Reino Unido j 1.7% 2.5%

India . o 1.0% 2.0%

Fuente: Global Inmovation and Technology Alliance, Departm ent for Business Innowvation and Skilsy OGCDE
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INNOVACION EN COMPRAS PUBLICAS
COMPRA PUBLICA INNOVADORA
CASOS PRACTICOS
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CASO PUERTO DE MALAGA

it S0 UNIVERSITAT
POLITECNICA
Puertos del Estado e WY DE vALENCIA

=

Procedimiento abierto i
: Presupuesto 12,2 M€ i

"‘-s..k_':‘.-. e\ =

Admision de variantes, mejoras técnicas, *
constructivas o estéticas.
et . SO
. s = - M
o <
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AYUNTAMIENTO DE BARCELONA. PUNTOS DE RECARGA DE
VEHICULO ELECTRICO

Ajuntament :\}jgg de Barcelona

ecoikrllg(tri'tgt_ t E H-}:
Identificacion del | Ccreacion del grupo
de trabajo SMART SPP "%
producto S i
multiinstitucional

Preparacion
Interaccion Consultar al

Py Informar al mercado
temprana con el Deﬁm(.:(ljo:lde (jornada de dialogo mercado
d necesidades técnico) _(proveedores,
mercaao fabricantes y gestores)

A BEEESS AN W

LY Licitaclony by
contratacion y

contratacion energéticos
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Paises de

referencia Resultados obtenidos

Bélgica » Red de informacion de la Seguridad Social
» Credencial de identificacion electrdnica e implantacion a escala completa en Bélgica
» Reduccion de las emisiones de hollin en al menos 85% por el desamollo de filtros de carbono para autobuses

publicos

= Desarrollo de vestimenta militar con textiles y matenales de nueva generacion a través de la creacidn de un
Comité para creacion de textiles de nueva generacion
= Desarrollo de paquete de medicamentos venta masiva y promocion global con compaiiias de farmacéuticas

,..E.

Desarrolla de sistemas TICs innovadores en el ambito sanitario que permitan a las empresas desarrolladoras
comercializarlos en el entorne internacional
Disefio de puntos de recarga para VE en Barcelona

Esta it » Desarrollo de prototipos para prediccion de incendios para los Servicios Forestales

» Desarrollo de soluciones innovadoras para el transporte publico
* Desarrollo de la industria de semiconductores a partir de los programas de CPP

+ Desarrollo a gran escala de una aplicacion de teléfono celular que captura informacion de habitos de vida de los
Usuario

» Disminucion de un 20% en el consumo de energia en los edificios pilotos a través de un programa de
sensorizacion del consumo

Finlandia

» Solucion de problemas de congestionamiento en autopistas basado en realidad virtual a traves de un proyecto
piloto que posteriormente se escala a todo R.U

» Solucion innovadora con colchones y almohadas totalmente reciclables y cobertores con textiles especiales
para eliminacion de desperdicios de prisiones

Reino Unido

s

B
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